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Comunicato stampa

Revisori Legali e loro �rocinan�: sgomen� e perplessi

ennesimo a�acco all’indipendenza degli organi di controllo e per gli effe� ai principi democra�ci di separazione,
autonomia ed equidistanza tra massimi poteri nella consueta accezione aristotelica

Ripor�amo con massimo stupore il testo dell’art. 112, contenuto nella bozza di Legge di Bilancio 2025 che testualmente
recita (fonte sito MEF):

Art. 112. (Misure di potenziamento dei controlli di finanza pubblica)

Il comma 1 prevede di introdurre l’obbligo di integrazione della composizione del collegio di revisione o sindacale con un
rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze rela�vamente agli en�, società, organismi e fondazioni che
ricevono dallo Stato, anche in modo indire�o, un contributo di en�tà significa�va, definito in sede di prima applicazione
nel valore di 100 mila euro annui e da definire in seguito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze. Il medesimo comma prevede di escludere dall’o�emperanza di
siffa�o obbligo le società controllate e le società partecipate da regioni o en� locali.

Il comma 2 prevede che l’obbligo di integrazione, di cui al comma 1, si applichi con decorrenza dalla prima scadenza del
collegio successiva all’esercizio in cui si verificano le condizioni stabilite dal medesimo comma 1 e cessi con decorrenza
dalla prima scadenza del collegio successiva al venir meno delle medesime condizioni.

Il comma 3 assegna ai rappresentan� del Ministero dell’economia e delle finanze, nei collegi di revisione e sindacali delle
pubbliche amministrazioni e degli en� come individua� ai sensi del comma 1, il compito di monitoraggio della spesa e di
resoconto delle risultanze dell’a�vità di controllo al Dipar�mento della Ragioneria generale dello Stato al fine di
concorrere, sulla base di dire�ve impar�te dal medesimo Ministero, al conseguimento degli obie�vi di finanza
pubblica.

Il comma 4 estende, a decorrere dal 1° gennaio 2025, agli en� e alle società di cui al comma 1, le misure di
contenimento della spesa pubblica per acquisto di beni e servizi, stabilendo che i medesimi sogge� non possano
effe�uare spese per l'acquisto di beni e servizi per un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime
finalità negli esercizi finanziari 2021, 2022 e 2023, come risultante dai rela�vi rendicon� o bilanci delibera�.

Il comma 5 autorizza la spesa di 2,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2025 per incrementare i compensi dei
revisori dei con� deputa� al riscontro della regolarità amministra�va e contabile presso le is�tuzioni scolas�che statali.

Premessa

Dopo anni di insegnamen� dai disastri economici e finanziari finalmente dal libro verde sulla revisione, che ci descriveva
il fenomeno e ne suggeriva i rela�vi corre�vi da ado�are, siamo arriva� alle dire�ve 54/2016 e 43/2006, recepite
prima nel decreto Legisla�vo 39/2010 s.m.i., nonché al Regolamento Europeo 537/2014 dire�amente applicabile
nell’ordinamento di ogni singolo stato Europeo senza bisogno di recepimento e infine al codice e�co dei Revisori Legali
italiani.

Nel fra�empo abbiano dapprima o�enuto estrazione a sorte dei Revisori negli En� locali poi re�ficata, con nostro
massimo stupore e sdegno, rela�vamente alla nomina del Presidente degli organi di revisione degli EE.LL. violando
nuovamente l’indipendenza cara�erizzante, al pari della magistratura, i Revisori Legali e come dovrebbe essere qualsiasi
organi di controllo nel rispe�o del principio aristotelico dei poteri affinché si possa avere un corre�o e avanzato sistema
democra�co.
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Quindi abbiamo ritenuto di aver fa�o del nostro meglio per il benessere del sistema democra�co a�raverso la
regolamentazione di un corpo professionale idoneo per qualsiasi esigenza dell’ordinamento giuridico ed economico di
ogni singolo paese dell’U.E. al fine di garan�re l’ordine pubblico economico e per gli effe� il pieno compimento di una
democrazia avanzata:

• a fini di finanza pubblica in termini di coerenza, congruità e a�endibilità;

• a fini di finanza privata in termini di con�nuità, adegua� asse�, alert e quant’altro;

• a fini individuazione di eventuali frodi a danno degli stakeholders;

• a fini di individuazione del riciclaggio e dell’auto-riciclaggio;

• a fini di asseverazione di conformità ad obie�vi ambientali, di governance e della sostenibilità;

• a fini di compliance di qualsiasi aspe�o rela�vo ad informazioni finanziarie e non necessariamente finanziarie;

• e quant’altro necessario all’ordinamento;

insomma a tal uopo abbiamo is�tuito e regolamentato con norme speciali di rango europeo un corpo professionale
nuovo e le loro a�vità audit (ex D.Lgs. 39/2010 e s.m.i.) e non audit services (ex art. 5 c.1 Reg. U.E: 537/2014).

Tale corpo professionale per garan�re gli stakeholders lo abbiamo fornito e cara�erizzato di diversi requisi�:

- dell’indipendenza sogge�va ed ogge�va al pari del corpo della magistratura e come tale dovrebbe essere per ogni
organo di controllo;

- dello sce�cismo professionale;

- del codice e�co;

- dall’obbligo forma�vo permanente e con�nuo;

- del �tolo minimo di laurea;

- dell’esame di stato e quant’altro necessario;

per consen�r loro di avere quella "reputazione" tale da poterla trasferire ai sogge� so�opos� al loro controllo al fine di
poter circolare sui merca� con maggiore autorevolezza e dinamicità, così tanto richiesta dagli stakeholders;

Considerato

• che, dopo tu�o questo, abbiamo anche is�tuito presso il MEF la detenzione del registro Revisori Legali;

• che abbiamo is�tuito anche la Commissione Centrale Revisori Legali presso il MEF;

• che abbiamo is�tuito la Formazione Permanente Con�nua Obbligatoria per i Revisori Legali presso il MEF;

• che abbiamo is�tuito anche il sistema di controllo sui Revisori Legale sulla base di determina� criteri di rischio
presso il MEF tra i quali principi di controllo devono essere nomina� come ispe�ori i Revisori Legali iscri� in
sezione B del registro con determinate cara�eris�che forma�ve;

Riteniamo

il comma 1 art. 112 della bozza legge del bilancio dello stato

• non coerente rispe�o all’apparato già esistente e già completamente so�o il controllo del MEF nonché peraltro
disciplinato da norme di rango superiore;
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• non congrua in quanto crea distorsione economica/giuridica del mercato ed un aumento dei cos� della P.A. e degli
en� priva�;

• non a�endibile circa i risulta� a�esi e le finalità rela�ve al potenziamento dei controlli;

• e nutriamo for� dubbi di legi�mità, so�o vari profili, nel disciplinare l’ambito della revisione legale sia perché
cara�erizzata dall’indipendenza ergo un organo amministra�vo non dovrebbe occuparsene nel rispe�o della
tripar�zione aristotelica dei poteri sia perché disciplinata da norme di rango comunitario ergo non dovrebbe
occuparsene nel rispe�o del rango gerarchico delle norme e dell’importanza del se�ore già cara�erizzato
dall’indipendenza;

• non opportuna considerata l’esistenza già di un corpo di Pubblici Ufficiali, quali i Revisori Legali, idoneo a
conseguire gli effe� desidera�.

Chiediamo

di cassare l’art.112 comma 1, comma 2 e comma 3 della bozza di legge di bilancio per le mo�vazioni
succintamente, ancorché non esclusivamente, indicate

Suggeriamo

come già proposto in diverse occasioni

• di u�lizzare i Revisori Legali corpo professionale già regolamentato ed esistente e già so�o il dire�o controllo del
MEF;

• di u�lizzare eventualmente estrazione a sorte dei Revisori Legali come già avviene in altri contes� della revisione in
ambito della P.A.;

• stabilire compensi coeren� con il ruolo ed i rischi ai sensi del D. Lgs. 39/2010;

• per evitare le differenze tra professioni regolamentate, le distorsioni del mercato e della concorrenza e rafforzare
l’indipendenza dei Revisori Legali applicare completamente art. 5 c.1 Reg. U.E. con par�colare riferimento alla
rappresentanza tributaria nonché ridurre le a�uali 200 ore, per accesso dei Revisori Legali alle curatele ex art. 358
CCII, alle 40 ore necessarie parimen� a tu�e le altre professioni regolamentate ex lege;

• ove possibile preliminarmente "audire" Unione Nazionale Revisori Legali – UNRL organizzazione maggiormente
rappresenta�va della categoria professionale Revisori Legali per il supporto tecnico necessario.

Roma lì 05/11/2024

Unione Nazionale Revisori Legali

Ente associa�vo partecipato da En� Pubblici

C.F.: 94052410589

Sedi di Rappresentanza

Roma: 00187   Via Antonio Salandra,  18   T+390692919366  F+390623318492
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Milano: 20123   Via Torino, 2   T+390200614093  F+390221112597

Napoli: 80143    Corso Novara, 10

Torino: 10121    Via San Francesco D'Assisi, 22

Brussels: Square de Meeus / De Meeûssquare 37, 1000

Sede Legale ed Opera�va

Palombara Sabina (RM): – Via Piave, 2 -00018

www.revisori-legali.com - info@revisori-legali.com - unrl@pec.revisori-legali.com

Clicca qui per cancellare l'iscrizione
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